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HYRIJE

Né vitin 2020, Komisioni Evropian ka miratuar njé metodologji té re pér negociatat e anétarésimit
né Bashkimin Evropian (BE). Pérmes metodologjisé sé re, 33 kapitujt e legjislacionit evropian (té
njohur si “acquis communautaire”) ndahen né 6 grupe, apo kllasteré:

Parimet themelore

Tregu i brendshém

Konkurrueshmeéria dhe rritja gjithépérfshirése
Axhenda e gjelbér dhe lidhje té géndrueshme
Burimet natyrore, bujgésia dhe kohezioni
Marrédhéniet e jashtme

Ky kllasterizim éshté paraparé t'i béjé negociatat me té parashikueshme, mé té racionaluara dhe mé
politike, duke forcuar qasjen kushtézuese né lidhje me shtetin e sé drejtés: kllasteri 1, Parimet
themelore dhe shteti i sé drejtés, hapet i pari dhe mbyllet i fundi.

Krahas késaj, Komisioni Evropian vazhdon vlerésimin vjetor té progresit pér secilin kapitull ve¢ e
vec. Raportet e progresit té Komisionit Evropian vlerésojné pérgatitjen e ligjeve, institucioneve dhe
politikave té vendeve kandidate dhe kandidate potenciale pér té zbatuar legjislacionin evropian. Né
Ballkanin Peréndimor, vende kandidate jané Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Serbia dhe Shqipéria.
Bosnjé-Hercegovina dhe Kosova jané vende kandidate potenciale.

Qé nga viti 2015, qasja e raporteve té progresit té Komisionit Evropian éshté dizajnuar pér té
krijuar mé tepér besueshméri nga ana e vendeve anétare, pérmes njé vlerésimi mé objektiv dhe mé
té véshtiré pér vendet kandidate.

Viti 2015 rastis té jeté edhe viti i fundit té geverisjes Gruevski, meqé ky i fundit dha doréheqje nga
posti i Kryeministrit né janar 2016, ndérsa geverisja SDSM-BDI filloi né maj 2017. Gjaté kétyre
viteve, geveria SDSM-BDI ka miratuar njé séré strategjish pér reforma evropiane, duke filluar nga
Plani 3-6-9 né vitin 2018, Plani 18 njé vit mé voné, si dhe né vitin 2021, Aksion 21 dhe plani Evropa
né Shtépi.

Por cili ka gené impakti real i kétyre planeve pér reforma nga ana e geverive Zaev [ dhe Il dhe sé
fundimi i asaj Kovacevski? Apo me fjalé tjera, cfaré zbulojné raportet e progresit té Komisionit
Evropian né lidhje me arritjet e qeverive suksesive SDSM-BDI né rritjen e pérgatitjes sé Magedonisé
sé Veriut pér t'u béré anétare e Bashkimit Evropian?

Instituti pér Politika Publike Arbén Xhaferi ka analizuar raportet e progresit té Komisionit
Evropian duke filluar nga viti 2015 e deri né raportin e fundit, té vitit 2022, pér té vlerésuar
impaktin e reformave té geverive SDSM-BDI né pérafrimin e Magedonisé sé Veriut me BE-né.



GCFARE JANE RAPORTET E PROGRESIT?

Raportet e progresit jané vlerésim sistematik vjetor nga ana e Komisionit Evropian qé kané té béjné
me zemrén e evropianizimit. Ato analizojné progresin e arritur nga vendet kandidate né 33 kapitujt
e negociatave, me ligje, politika dhe institucione funksionale, si dhe njé historik té zbatimit té
reformave evropiane.

Komisioni Evropian analizon ¢do fushé politike, apo kapitull, duke pérdorur pesé shkallé gé
vlerésojné pérgatitjen pér anétarésim né BE té vendeve kandidate dhe kandidate potenciale:

Fazé e hershme

Pérgatitje e deridikushme
Pérgatitje mesatare
Pérgatitje e miré
Pérgatitje miré e avancuar

Pér nevojat e késaj analize, Instituti pér Politika Publike Arbén Xhaferi ka pérkthyer né nota secilén
shkallé té pérgatitjes: prej 1 pér notén mé té keqe (“fazé e hershme”) e deri né 5 pér mé té mirén
(“pérgatitje e avancuar miré”). Pér t'i béré mé té lexueshme kéto 5 shkallé pérgatitjeje, kemi
pérdorur system me ngjyra si vijon:

Gjendja e pérgatitjes pér anétarésim né BE Nota
Fazé e hershme

Pérgatitje e deridikushme 2
Pérgatitje mesatare 3
Pérgatitje e miré 4
Pérgatitje miré e avancuar -

CFARE ZBULOJINE RAPORTET E
KOMISIONIT EVROPIAN PER
PROGRESIN E VENDEVE TE
BALLKANIT PERENDIMOR?

Kur analizohen dhe krahasohen raportet e progresit pér vendet e Ballkanit Peréndimor nga viti
2015, né nivel té pérgjithshém, dalin tre konkluzione.

Sé pari, vlerésimi mesatar nga Komisioni Evropian i 33 kapitujve pér vendet e Ballkanit
Peréndimor tregon se Mali i Zi (3.1) , Serbia (3), Magedonia e Veriut (3) jané mé té
pérgatiturat, me njé shkallé pérgatitje mesatare. Shqipéra ka pérgatitje té deridikushme



(2.6). Kosova (1.9) dhe Bosna-Hercegovina (1.7) jané ende né fazé té hershme té pérgatitjes
(figura 1).

PERGATITJA E VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR
PER ANETARESIM NE BASHKIMIN EVROPIAN

Vlerésimi mesatar i 33 kapitujve nga Komisionit Evropian 2022 (nga maksimum 5,0)
PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE

PERGATITJE E DERIDIKUSHME

FAZE E HERSHME

Figura 1

Sé dyti, vendet qé kané gené mé gjaté né kété proces kané ngadalésuar progresin e tyre
viteve té fundit. Pra, raportet e progresit tregojné se procesi i deritanishém i zgjerimit ka
déshtuar té nxisé reforma té miréfillta.

Sé treti, fokusi i ri né parimet e shtetit té sé drejtés po déshton té japé rezultate. Kjo
ndoshta éshté me shqgetésuesja, sepse vetém institucionet e fugishme té shtetit té sé drejtés
garantojné qé standardet e BE-sé dhe té drejtat e qytetaréve dhe té kompanive mund té
mbrohen.

VLERESIMI | PERGATITJES SE
MAQEDONISE SE VERIUT NDER VITE

Vlerésimi mesatar i 33 kapitujve nga ana e Komisionit Evropian déshmon se Magedonia e Veriut nuk
ka shénuar asnjé progres ndérmjet vitit té fundit té geverisjes Gruevski (2015) dhe vitit 2022. Pra,
jemi pérballé njé stagnimi total, me pérgatitje mesatare prej 3.0 té arritur né fund té
geverisjes Gruevskit dhe té pandryshuar deri né ditét e sotme (figura 2).




PROGRESI NDER VITE | PERGATITJES SE MAQEDONISE SE VERIUT
PER ANETARESIM NE BASHKIMIN EVROPIAN

Vlerésimi mesatar nga Komisioni Evropian i 33 kapitujve (nga maksimum 5,0)
PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME

2015 2019 2020 2021 2022

Figura 2

Vlerésimi total i 33 kapitujve tregon pér njé progres thuajse té papérfillshém prej 1.5 piké nga gjithsej
165 né 7 vite (figura 3).

PROGRESI NDER VITE | PERGATITJES SE MAQEDONISE SE VERIUT
PER ANETARESIM NE BASHKIMIN EVROPIAN

Vlerésimi total i 33 kapitujve nga Komisioni Evropian (nga 165 piké maksimum)
PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE

PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME

2015 2019 2020 2021 2022
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Figura 3

Instituti pér Politika Publike Arbén Xhaferi ka llogaritur se me kété ritém té reformave té
déshmuar gjaté qeverisjes SDSM-BDI, Magedonisé sé Veriut do t'i duhen hi¢ mé pak se 306
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vjet pér té pérmbushur né térési standaret e BE-sé. Pra, sipas késaj dinamike, Magedonia e
Veriut do té arrinte pérgatitje miré té avancuar né vitin 2328.

PROGRESI NDER VITE | PERGATITJES SE MAQEDONISE SE VERIUT
PER ANETARESIM NE BASHKIMIN EVROPIAN

Projeksion kohor i arritjes sé pérgatitjes maksimale (vite)
PERGATITJE MIRE E AVANCUAR —

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE

PERGATITJE E DERIDIKUSHME

FAZE E HERSHME

2015 2022

Figura 4

Meqé progresi né nivel té pérgjithshém éshté thuajse i papérfillshém, si géndron gjendja né
kllasterét individualg, sipas metodologjisé sé re pér zgjerim? A ka shenja progresi né kapituj té
caktuar té negociatave pér anétarésim né BE?

Sa i pérket parimeve té shtetit té sé drejtés, sipas raporteve té progresit né periudhén 2015-2022,
progres margjinal prej 0.5 piké éshté arritur sa i pérket funksionimit té gjygésorit, luftés kundér
korrupsionit dhe lirisé sé shprehjes. Né luftén kundér krimit té organizuar, gjendja éshté po ajo e
geverisjes Gruevski, pra nuk éshté arritur asnjé progres. (figura 5).



PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
PARIMET E SHTETIT TE SE DREJTES

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE M M M

PERGATITJE MESATARE

PERGATITJE E DERIDIKUSHME
. I H I I I

FUNKSIONIMI | LUFTA KUNDER LUFTA KUNDER LIRIAE
GJYQESORIT KORRUPSIONIT KRIMIT TE SHPREHJES
ORGANIZUAR

Figura 5

Né Kkllasterin 1, Parimet themelore, niveli i pérgatijes nuk éshté pérmirésuar thuajse né
asnjé kapitull nga viti 2015. Pérgatitja né Prokurim publik; Statistika; Drejtési, liri dhe siguri dhe;
Kontroll financiar vazhdon té vlerésohet si mesatare (3). Vetém né kapitullin 23, Gjyqgésori dhe té
drejtat themelore, ka njé progres margjinal prej 0.5 piké por qé pérséri déshmon pér njé pérgatitje
té deridikushme né kété fushé (figura 6).

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 1 - PARIMET THEMELORE

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE L

PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME I

PROKURIMI STATISTIKAT GJTYEQDE:SJ?::E DREJTESIA, KONTROLLI
PUBLIK LIRIA DHE FINANCIAR [

THEMELORE SIGURIA

Figura 6
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Sa i pérket Kkllasterit 2, gjendja éshté e pandryshuar dhe progresi éshté i barabarté me zero.
Kapitulli mé problematik vazhdon té jeté kapitulli 2, Liria e 1évizjes e punétoréve, i vlerésuar si fazé
e hershme e pérgatitjes, me noté 1. Kapitulli 6, Ligji pér shoqérité tregtare, vazhdon té keté
pérgatitje té miré, me noté 4, njéjté si né kohén e Gruevskit. Né kapitujt tjeré, pérgatitja vazhdon té
jeté mesatare (figurat 7 dhe 8).

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 2 - TREGU | BRENDSHEM (1)

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME

LEVIZJAE LIRIAE LIRIA E THEMELIMIT LEVIZJAE LIRE
LIREE LEVIZJESE DHE PER TE OFRUAR E KAPITALIT
MALLRAVE PUNETOREVE SHERBIME

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 2 - TREGU | BRENDSHEM (II)

Progresi 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE
PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME

LIGJI PER EDREJTAE POLITIKAE SHERBIMET Kc';”::&nj;igi”
SHOQERITE PRONESISE KONKURRENCES FINANCIARE T
TREGTARE INTELEKTUALE

Figurat 7 dhe 8
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Né kllasterin 3, Konkurrueshmeéria dhe rritja gjithépérfshirése, gjendja éshté mé keq se né
kohén e Gruevskit dhe nuk éshté shénuar asnjé progres né asnjé kapitull, pérkundrazi. Kétu
kemi regres né kapitullin 10, Transformimi dixhital dhe mediat, nga njé pérgatije e miré né vitin
2015 né njé pérgatitje mesatare né vitin 2022 (figurat 9 dhe 10).

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 3 - KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE (1)

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME

TRANSFORMI TATIMI POLITIKA POLITIKA
MI DIXHITAL EKONOMIKE SOCIALE DHE
DHE MEDIA DHE PUNESIMI

MONETARE

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 3 - KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE (I1)

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE
PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME

POLITIKAE SHKENCA DHE ARSIMI DHE UNIONI
NDERMARRJEVE HULUMTIMI KULTURA DOGANOR
DHE INDUSTRIALE

Figurat 9 dhe 10

Gjendja éshté poashtu déshpéruese edhe né kllasterin 4, ku kemi regres né kapitullin 27,
Mjedisi dhe ndryshimet klimatike, nga njé pérgatitje mesatare né kohén e Gruevskit né njé
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pérgatitje té deridikueshme, me noté 2 gjaté qeverisjes SDSM-BDI (figura 11).

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 4 - AXHENDA E GJELBER DHE LIDHJE TE QENDRUESHME

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME I

POLITIKAE RRJETET MJEDISI DHE
TRANSPORTIT ENERGJETUICH TRANS- NDRYSHIMET

EVROPIANE KLIMATIKE

Figura 11

Né kllasterin 5, Burimet natyrore, bujqgésia dhe kohezioni, ka njé dozé progresi, meqé
kapitulli 12, Siguria ushqimore, veterinare, fitosanitare, ka kaluar nga njé pérgatitje e deridikushme
né njé pérgatitje té té miré, apo ngritje pér dy piké. Pérndryshe, nuk ka progres né kapitujt tjer€,
dhe kapitulli 33, Dispozitat financiare dhe buxhetore, vazhdon té jeté problematik me fazé té
hershme té pérgatitjes, me noté 1 (figura 12).

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 5 - BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE
PERGATITJE E DERIDIKUSHME
FAZE E HERSHME I

BUJQESIA SIGURIA PESHKIMI POLITIKA DISPOZITAT
DHE USHQIMORE, RAJONALE, FINANCIARE DHE
ZHVILLIMI VETERINARE, INSTRUMENTET BUXHETORE
RURAL FITOSANITARE STRUKTURORE a

Figura 12
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Dhe né fund, né kllasterin 6, poashtu éshté arritur progres falé harmonizmit té politikés sé
jashtme té vendit me Politikén e jashtme, té sigurisé dhe té mbrojtjes té BE-sé (kapitulli 31),
si pasojé e zbatimit té sanksioneve evropiane ndaj Rusisé pas invazionit té Ukrainés nga ana e
geverisé sé Moskeés. Né kapitullin 30, Marrédhéniet e jashtme, nuk ka progres nga koha e Gruevskit
(figura 13).

PERGATITJA E MAQEDONISE SE VERIUT PER ANETARESIM NE BE
KLLASTERI 6 - MARREDHENIET E JASHTME

Vlerésimi mesatar i progresit nga Komisioni Evropian 2015 - 2022

PERGATITJE MIRE E AVANCUAR

N

PERGATITJE E MIRE

PERGATITJE MESATARE

PERGATITJE E DERIDIKUSHME

FAZE E HERSHME

MARREDHENIET POLITIKA E JASHTME, E
E JASHTME SIGURISE DHE E
MBROJTJES

Figura 13
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KONKLUZION

Analiza e Institutit pér Politika Publike Arbén Xhaferi té raporteve té progresit té Komisionit
Evropian duke filluar nga viti 2015, qé rastis té jeté edhe viti i fundit té geverisjes Gruevski, e deri
né raportin e fundit, té vitit 2022, déshmon se impakti i reformave té qeverisé SDSM-BDI né
pérafrimin e Magedonisé sé Veriut me BE-né ka gené i papérfillshém.

Edhe pse éshté arritur progres né disa kapituj té negociatave pér BE, sic jané Parimet e shtetit té sé
drejtés; Gjygésori dhe té drejtat themelore; Siguria ushqimore, veterinare, fitosanitare si dhe;
Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes, vendi ka shénuar kthim mbrapa né kapituj tjeré si
Transformimi dixhital dhe mediat apo edhe Mjedisi dhe ndryshimet klimatike.

Si pasojé kemi njé stagnim thuajse total, sic déshmohet nga vlerésimi né térési i 33 kapitujve, ku
vazhdojmeé té kemi pérgatitje mesatare, njéjté si né né vitin e fundit té qeverisjes Gruevski (2015).
Me ritmin e reformave té qgeverisjes SDSM-BDI, Magedonisé sé Veriut do t'i duhen hi¢ mé pak se
306 vjet pér té pérmbushur né térési standaret e BE-sé dhe pér té arritur pérgatitje miré té
avancuar.

Pra, raportet e progresit tregojné se procesi i deritanishém i zgjerimit ka déshtuar té nxisé reforma
té miréfillta. Fatkeqésisht, nuk ka rrugé té shkurtér né pérmbushjen e standardeve evropiane. Pa u

krijuar bindja né kryeqytetet e BE-sé se vendet kandidate kané pérgatitje té miré, nga peshkataria e
deri té siguria nukleare, asnjé vend nuk do té mund té anétarésohet.

Kjo do té ishte fatale pér rajonin, duke ndikuar né klimén e investimeve té huaja dhe duke e béré
thuajse té pamundur arritjen e konvergjencés midis vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe atyre té
BE-sé. Andaj, angazhimi i BE-sé né rajon duhet té fokusohet né dy akset kryesore gé jané thelbi i
Bashkimit Evropian:

- Rritja e konvergjencés ekonomike dhe me tregun unik evropian, ndér tjera pérmes
ridinimazimit té Procesit té Berlinit.

- Krijimin e njé nisme evropiane pér shtetin e sé drejtés, gé fatkeqésisht u braktis si ide né
Samitin e Sofjes (2018) né rrethana té paqarta edhe pse té gjithé partnerét e vendeve té
Ballkanit Peréndimor pajtohen se mungesa e shtetit té sé drejtés, kriminaliteti dhe
korrupsioni vazhdojné té jené problemi mé i madh i rajonit.

Nése nuk adresohen seriozisht kéto dy prioritete dhe procesi mbetet i pandryshuar, éshté e garté
se nuk do té keté anétarésime té reja né BE pér dekada me radhé.

ARBEN
13 XHAFER

Institute of Public Policy



14

Instituti pér Politika Publike Arbén Xhaferi
Rruga Dame Gruev, 7/8/3

1000 Shkup

Magedonia e Veriut

Tel: +389 2 522 2922
E-mail: info@ipp-arbenxhaferi.org
Web: www.ipp-arbenxhaferi.org

Pérgatitja e Magedonisé sé Veriut pér anétarésim né BE:
té bllokuar né trashégiminé e Gruevskit
Mars 2023

ARBEN
XHAFERI %

Institute of Public Policy



