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HYRJE

Ndértimi i njé sistemi demokratik gé u pérgjigjet kérkesave dhe pritshmérive té
gytetaréve éshté i lidhur ngushté me procesin e decentralizimit. Sa mé i
decentralizuar té jeté pushteti, ag mé demokratik éshté vendi dhe ag mé cilésore dhe
efikase béhen shérbimet publike gé u ofrohen gytetaréve.

Mjerisht, pér mé shumeé se dy dekada gé nga fillimi i reformés sé vetégeverisjés lokale
né Magedoniné e Veriut, decentralizimi ngelet i mangét dhe njé numér i madh i
komunave jané té paafta gé té pérmbushin kompetencat e tyre pér shkak té
mungesés sé hapésirés fiskale.

Modeli i decentralizimit fiskal ka krijuar varési jashtézakonisht té larté té komunave
nga buxheti gendror dhe dobési té theksuar né gjenerimin e té ardhurave vetanake.
Struktura e té ardhurave té vetéqgeverisjes lokale vuan nga njé disbalanc i theksuar né
favor té dotacioneve té kapitalit. Njé analizé nga “Finance Think” e buxheteve té 15
komunave mé té médha né vend, konkludon se té ardhurat nga transferet dhe
dotacionet nga pushteti gendror mesatarisht pérbéjné mé shumé se dy té tretat e té
ardhurave komunale'. Né komunat rurale dhe ato té vogla, proporcioni i transfereve
dhe dotacioneve éshté edhe mé i larté.

Nga kjo, éshté e qarté se dotacionet nga niveli gendror kané réndési jetike pér
financimin e vetéqgeverisjes lokale si dhe pérmbushjen e obligimeve kushtetuese té
komunave. Veg késaj ato jané edhe njé mjet i fugishém pér té ndikuar né pabarazité
financiare dhe zhvillimore midis komunave té vendit.

Ky model shpeshheré éshté denoncuar nga partité opozitare dhe kryetarét e
komunave pér shkak té centralizmit ekstrem gé ai pérmbané, por edhe pér shkak té
karakterit té supozuar shantazhues dhe diskriminues té sistemit té dotacioneve,
varésisht nga gjeografia dhe pérbérja kombétare e komunave apo pérkatésia politike
e udhéheqgjes komunale né aksin pushtet gendror — opozité.

Né parim, pabarazité ndérkomunale dhe rajonale do duhej té adresoheshin pérmes
nismeés sé 1% té PBV-sé té alokuar pér zhvillim té barabarté rajonal. Né praktiké, edhe
pérkundeér rritjes sé investimeve gendrore pér zhvillim té barabarté rajonal gjaté
viteve té fundit, arritja e cakut té 1% té PBV-sé mbetet ende shumé larg pasi gé
detyrimi ligjor nuk zbatohet: vetém 7,4 milion euro jane ndaré né buxhetin e vitit
2021, dhe rreth 7,8 milon euro jané planifikuar né buxhetin e vitit 2022, apo
péraférsisht 0,05% e PBV-sé.

' D. Petreska dhe B. Petreski, Zhvillim lokal ose shpenzime aktuale: Pér ¢faré géllimi shpenzohen mjetet

unale?, Finance Think, 2013.
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Pér krahasim, té dhénat e Ministrisé sé Financave tregojné se dotacionet e
transferuara drejt komunave né vitin 2020 kapin shumén prej 302 milioné euro, apo
mbi 2% e BPV-sé. Pra, vlera totale e dotacioneve éshté mbi 40 heré mé e larté se ajo e
fondeve té alokuara pérmes nismés pér zhvillim té barabarté rajonal.?

Andaj, dotacionet e pushtetit gendror drejt komunave meritojné mé tepér vémendje
né kuadér té reformés sé métutjeshme té vetéqgeverisjés lokale dhe debatit politik
rreth decentralizimit fiskal.

1. KONCEPTE

Para se té thellohemi mé tej né analizé rreth pérmbajtjes dhe interpetimit t&€ numrave
té dotacioneve, éshté me réndési té sqarohet sé ¢faré éshté decentralizimi fiskal dhe
si organizohen té ardhurat komunale.

Decentralizimit fiskal

Decentralizimi fiskal éshté kusht themelor pér vetégeverisje lokale efektive dhe té afté
pér té pérmbushur obligimet e saj kushtetuese dhe ligjore. Né ményré gé autoritetet
lokale té kryejné né ményré efektive pérgjegjésité e tyre té decentralizuara, ato duhet
té kené té ardhura adekuate; gofté nga burimet e tyre vetanake ose pérmes
transfereve nga pushteti gendror.

Né kété kontekst, decentralizimi fiskal i referohet procesit pérmes sé cilit pushteti
gendror i transferon pushtetit lokal kompetenca té caktuara me ané té té cilave
autoritetet lokale mund té marrin vendime pér mbledhjen dhe shpenzimin e
burimeve financiare brenda kompetencave té tyre. Pér té& pasur autonomi fiskale,
autoriteteve lokale u nevojitet gé pushteti lokal té keté té drejtén pér té vendosur dhe
ndryshuar normat dhe bazat tatimore. Tani pér tani, autoriteteve lokale Kkjo u
mundésohet vetém né shkallé té kufizuar.

Decentralizimi fiskal né Magedoniné e Veriut éshté zbatuar né faza, duke transferuar
gradualisht kompetenca, sipas rritjes sé kapacitetit té komunave pér ndérmarrjen e
kétyre pérgjegjésive. Té gjitha komunat, me pérjashtim té Komunés sé Pllasnicés,

2 Ministria e Financave, Review of earmarked and block grants for delegated competences by
municipality in 2020, https:/finance.gov.mk/wp-content/uploads/2021/01/04-Dotacii-po-opstini-Budzet-

O_EN.pdf.
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kané kaluar né fazén e dyté té decentralizimit fiskal, pérkatésisht i kryejné aktivitetet
e menaxhimit dhe financimit t& kompetencave té decentralizuara né kulturé, arsim,
shéndetési, mbrojtje sociale dhe mbrojtje té fémijéve.

Té ardhurat komunale

Té ardhurat komunale u referohen té gjitha hyrjeve té mjeteve gé njé njési e caktuar
e vetégeverisjes lokale i merr gjaté njé viti buxhetor. Ligji pér Financimin e Njésive té
Vetégeverisjes Lokale® pércakton burimet e té hyrave vetanake té komunave:

- Tatimet lokale té pércaktuara me ligj: tatimi né proné, né trashégimi, né
garkullimin e patundshmérive dhe tatimet tjera lokale té pércaktuara me lig;j.

- Taksat lokale té pércaktuara me ligj: taksat komunale, administrative dhe
taksa té tjera lokale té pércaktuara me ligj.

- Shtesa (kompensime) té pércaktuara me ligj: kompensime pér rregullimin e
tokés ndértimore, pér veprimtari komunale, pér plane hapésinore dhe
urbanistike, si dhe kompensime té tjera lokale té pércaktuara me ligj.

- Té hyrat nga prona: té hyrat nga giraja, nga kamatat dhe nga shitja e pronés.

- Té hyrat nga donacionet.

- Té hyrat nga gjobat né té holla.

- Té hyrat nga vetékontributi.

- Té hyrat tjera té pércaktuara me ligj.

Ligji gjithashtu pércakton se nga buxheti gendror alokohen kéto lloje té dotacioneve
drejt komunave:

- Té hyrat nga tatimi mbi vierén e shtuar (TVSH): 4,5% e té ardhurave totale nga
TVSH-ja té vitit fiskal parprak duhet t& ndahen midis komunave né raport me
numrin e pérgjithshém té banoréve dhe né pérputhje me kritere tjera té
rregulluara me ligj. Kéto financa kané pér synim barazimin fiskal t& komunave.

3 Ligji pér financimin e njésive té vetadministrimit lokal (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 61/2004; 96/2004;
007;156/2009; 47/201M1).
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Secila komuné ka té drejté té vendosé né ményré té pavarur se si do té
shpenzohen kéto para.

Dotacionet me dedikim té cilat shpérndahen ndérmjet komunave, projekteve,
institucioneve ose programeve té Ministrisé sé Financave, me propozim té
Ministrisé pérkatése, pérmes njé financimi té dedikuar pér té mbéshtetur
aktivitete konkrete.

Dotacionet kapitale gé ndahen pér financimin e projekteve investive, né bazé
té njé programi té miratuar nga Qeveria. Komunat duhet té hartojné projekte,
pérfshiré ndarjen financiare té aktiviteteve té projekteve.

Bllok dotacionet gé ndahen me géllim té financimit té pérgjegjésive té
komunave né fushén e kulturés, sportit dhe rekreacionit, arsimit fillor dhe té
mesém, si dhe shéndetésisé primare, sipas kritereve pér shpérndarjen e kétyre
fondeve té pércaktuara né metodologjiné e Ministrisé pérkatése.

Dotacionet pér kompetenca té deleguara gé mbéshtesin Kryetarin e
komunés pér kryerjen e pérgjegjésive té deleguara nga njé organ publik i
administratés shtetérore.
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2.ANALIZE E DOTACIONEVE TE
TRANSFERUARA DREJT KOMUNAVE NE
VITIN 2020

Pérmbledhja e dotacioneve pér vitin 2020 nga Ministrisé sé Financave pérfshiné
dotacionet me dedikim dhe bllok dotacionet pér kompetenca té deleguara drejt
komunave né fushén e arsimit fillor dhe té mesém, kulturés, cerdheve, kujdesit pér té
moshuar dhe shérbimet zjarrfikése.

Shuma e pérgjithshme e transfereve arriné né mbi 18 miliardé denaré, apo mbi
302 milioné euro té transferuara drejt 80 komunave té vendit dhe Qytetit té
Shkupit. 59% e késaj shumé pérbéhet nga bllok dotacionet né arsimin fillor, 27%
né arsimin e mesém dhe 11% né kujdesin parashkollor. Pjesa e ngelur prej 3%
pérbehet nga dotacionet me dedikim, té cilat shpérndahet midis shérbimeve
zjarrfikése, kujdesit pér té moshuar, kulturés dhe arsimin fillor né komunén e
Pllasincés.

2.1 Diskriminimi i paré: shpérndarja e padrejté e
dotacioneve né baza rajonale

Fillimisht, éshté me réndési té analizohet se si shpérndahen dotacioneve ndérmjet
rajoneve planore, té shprehura si investim pér koké banori, bazuar né rezultatet e
regjitrimit té popullsisé 2021 (figura 1).

Rajoni i Vardarit radhitet i pari me mesatarisht 188 euro dotacione pér koké
banori, pasuar nga Lindori me 173 euro, Pellagonia me 150 euro, Verilindori me 137,

Jugperéndimori me 135, Pollogu me 114 euro dhe Shkupi me 113 euro.

Kétu duhet theksuar se Qyteti i Shkupit* pérbén njé nivel t& mesém té geverisjes, me

4 Qyteti i Shkupit ka status té vecanté juridik té pércaktuar me ligjin pér Qytetin e Shkupit t& miratuar
né vitin 1996 (Ligji nr. 49/1996 dhe nr. 55/2004). Shkupi pérbéhet nga dhjeté komuna autonome dhe ka
mé shumé se 526,000 banoré, gé éshté rreth 25% e popullsisé sé pérgjithshme. Ligji pér vetégeverisje
lokale specifikon se dispozitat e tij zbatohen pér Qytetin e Shkupit, pérve¢ nése éshté pércaktuar
ndryshe me ligjin pér Qytetin e Shkupit. Qyteti i Shkupit &shté pérgjegjés pér njé gameé té gjeré
politikash duke pérfshiré planifikimin urban, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin ekonomik, kulturén,
arsimin, sportin, mirégenien sociale, mbrojtjen e fémijéve, kujdesin shéndetésor dhe shérbimet
zjarrfikése. Ligji pér Qytetin e Shkupit gjithashtu pércakton rregullat dhe procedurat pér koordinim
ndérmjet Qytetit té Shkupit dhe dhjeté komunave dhe i obligon komunat dhe Qytetin e Shkupit té
)he{‘nelojné njé trup koordinues i cili takohet sé& paku njé heré né muaj dhe i cili kryesohet nga Kryetari i

<
T

-~



ARBEN

XHAFER

Institute of Public Policy

njé buxhet vjetor prej rreth 155 milioné euro gé plotéson buxhetet e 10 komunat gé e
pérbéjné até, si dhe Produkt té Brendshém Bruto (PBB) dukshém mé té larté né nivel
rajonal dhe prandaj edhe nevoja investive krejt té ndryshme nga komunat jashté
territorit té tij. Andaj Qyteti i Shkupit, pér shkak té specifikave té tij, duhet [éné anash
né kuadér té késaj analize.

Ajo qé bie né pah nga kéto numra éshté njé diskriminim i dyfishté nga sistemi i
dotacioneve, né baza zhvillimore dhe kombétare:

- Lartésia e dotacioneve sipas rajoneve éshté thuajse né pérpjesétim té
zhdrejté me PBB-té rajonale, apo ndryshe théng, sa mé i pasur rajoni, ag mé
té larta dotacionet, dhe anasjelltas, sa mé i varfér rajoni ag mé té uléta
dotacionet. Késhtu, rajoni mé i varfér, Pollogu me PBB prej 1.952 euro pér koké
banori pérfiton mé sé paku dotacione (114 euro pér koké banori), ndérsa rajoni
mé i pasur pas Shkupit, Vardari, me PBB prej 4.537 euro pérfiton mé sé shumti
dotacione (188 euro pér koké banor), apo mbi dyfish mé shumé se Pollogu.
Késisoji, sistemi i dotacioneve thellon edhe mé tej pabarazité rajonale.

- Shkupin léné anash, radhitja e rajoneve sipas investimeve pér koké banori
déshmon se dotacionet jané gjithashtu né pérpjesétim té zhdrejté me
praniné e shqiptaréve brenda rajoneve: sa mé e ulét pérgindja e shqiptaréve
brenda njé rajoni, ag mé e larté vlera e dotacioneve; sa mé e larté pérgindja e
shqgiptaréve brenda njé rajoni, ag mé e ulét vlera e dotacioneve. Késisoji, pér
shembull Pollogu i banuar kryesisht me shqgiptaré pranon 40% mé pak
transfere nga dotacionet pér koké banori sesa Vardari i banuar kryesisht me
magedoné. E njéjta vlené edhe pér rajonet tjera ku jetojné kryesisht shqiptarét.®

Shkupit. Qyteti i Shkupit dhe dhjeté komunat né territorin e tij bashképunojné dhe ndajné
pérgjegjésiné pér té gjitha kompetencat gé ushtron Qyteti i Shkupit.

Né Rajonin e Vardarit, shgiptarét jané komuniteti i paré vetém né Komunén e Cashkés, por ajo
udhéhiget nga partité magedone. Né Rajonin Lindor, nuk &shté asnjé komuné ku shqgiptarét jané
komuniteti i paré. Né Rajonin e Pellagoniség, shqgiptarét jané komuniteti i paré vetém né Komunén e
Dollnenit, e cila udhéhiget nga BDI. Né Rajonin Verilindor, shgiptarét jané shumicé vetém né Komunén
e Likovés, e cila udhéhiget nga BDI. Né Rajonin Jugperéndimor, shgiptarét jané shumicé dhe
udhéhegin me vetém tre nga nénté komuna sa ka rajoni: Dibra, Kér¢cova dhe Struga. Né Rajonin e
Pollogut, shgiptarét jané shumicé né té gjitha komunat me pérjashtim t& Mavrovés dhe Rostushés dhe
udhéheqgin me gjashté nga nénté komuna sa ka rajoni. Né Rajonin e Shkupit, shqgiptarét jané shumicé
dhe udhéheqgin me vetém katér komuna nga shtatémbédhjeté sa ka rajoni: Cairi, Saraji, Studenigani

H ina.
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DOTACIONET SIPAS MESATAREVE RAJONALE
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Figural

2.2 Diskriminimi i dyté: shpérndarja e padrejté e
dotacioneve né baza kombétare

Pér té konfirmuar apo jo karakterin diskriminues dhe shantazhues té sistemit té
dotacioneve, éshté me réndési té krahasohen transferet drejt komunave duke marré
parasysh pérbérjen kombétare dhe pérkatésiné partiake té tyre, si né nivel shteti
ashtu edhe pérbrenda rajoneve planore.

Né nivel shteti, e vetmja komuné shqiptare gé figuron né kuartilin e paré (20 nga
gjithsej 80) té komunave mé té financuara pérmes dotacioneve éshté Dollneni, i cili
radhitet i trembédhjeti me 180 euro pér koké banori. Kuartilit té paré i priné Shén
Nikolla me 406 euro pér koké banori, ndérsa Strumica e mbyll até me 170 euro pér
koké banori (figura 2).
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20 KOMUNAT E PARA
SIPAS DOTACIONEVE PER KOKE BANORI
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Figura 2

Teté komuna shqgiptare gjinden né kuartilin e fundit té komunave mé té
nénfinancuara : Cairi, Vrapcgishta, Haracina, Saraji, Zhelina, Studenicani, Bogovina,
Tearca (figura 3).
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Figura 3

Komunat e vetme shqgiptare gé nuk jané pjesé e kuartilit t& fundit jané Dollneni
(kuartili i paré) Tetova, Dibra (kuartili i dyté), Struga, Kércova, Likova dhe Gostivari
(kuartili i treté).

Pra, nga 15 komuna me shumicé shqgiptare, teté apo 53% gjinden né kuartilin e
fundit; 4 apo 27% né kuartilin e treté; 2 apo 13% né kuartilin e dyté; 1 apo 7% né
kuartilin e paré. Gostivari éshté e vetmja komuné e udhéhequr nga opozita
shqiptare e cila nuk gjindet né kuartilin e fundit.

Komunat shqgiptare pérbrenda rajoneve planore: té
nénfinancuara né krahasim me ato maqgedone

Sipas rezultateve té regjistrimit té popullsisé 2021, shqgiptarét jané shumicé apo
komuniteti i paré né 18 komuna: Bérvenica, Bogovina, Cairi, Cashka, Dibra, Dollneni,
Gostivari, Haracina, Jegunoci, Kércova, Likova, Saraji, Struga, Studenicani, Tearca,
Tetova, Vrapcgishta, Zhelina.

Bérvenica, Cashka dhe Jegunovca udhéhigen nga partité magedone dhe nuk jané
pérfshiré ndér komunat shqgiptare né kuadér té kétij studimi. Haracina né anén tjetér,
né vitin 2020 udhéhigej nga SDSM por gé né kuadér té kétij studimi éshté futur te
komunat shgiptare megé udhéheqgja e komunés ishte shqgiptare.

Nga pérpunimi i numrave, del se komunat shqgiptare jané pérgjithésisht té
nénfinancuara krahasuar me ato me maqgedone.

Né rajonin e Shkupit, asnjé komuné shqgiptare nuk éshté ndér 5 komunat mé té
financuara pérmes dotacioneve. Cairi zé vendin e shtaté nga gjithshej 17 komuna sa
ka rajoni, me 110 euro pér koké banori, ndérsa komunat rurale shqiptare jané
thellésisht té nénfinancuara: Haragina zé vendin e dhjeté me 100 euro, Saraji vendin
e dymbédhjeté me 97 euro dhe Studenicani vendin e trembéthjeté me 96 euro pér
koké banori. Komuna mé e financuar brenda rajonit éshté Sopishti, njé komuné me
shumicé magedone fqginje e Studenicanit, me 217 euro pér koké banori, pra mbi
dyfishi i Cairit, si komuna me shumicé shqgiptare mé e financuar brenda rajonit
(figura 4).
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Né Pollog, ndér tre komunat me dotacionet mé té larta pér koké banori, dy jané me
shumicé magedone, respektivisht Mavrova dhe Rostusha me 183 euro pér koké banori
dhe Jegunovci me 120 euro. Tetova radhitet e dyta me 161 euro (figura 5).
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Figura 5

Né rajonin verilindor, Likova, njé ndér komunat mé té varféra rurale né vend, radhitet
e parafundit me 122 euro pér koké banori. E para éshté Kratova, me 195 euro, apo 59,8%
meé tepér investime se sa Likova (figura 6).
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Figura 6

Né rajonin jugperéndimor, komunat mé té nénfinancuara jané Kércova dhe Struga
me 129 dhe 131 euro pér koké banori respektivisht. Dibra radhitet e treta brenda rajonit
me 161 euro pér koké banori (figura 7).
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Figura 7
Né rajonin e Pellagonisé, Dollneni radhitet i dyti me 180 euro pér koké banori, prapa
Novacés me 196 euro (figura 8). Komuna e Dollnenit udhéhiget nga BDI dhe
shqiptarét jané komuniteti mé i madh me 35,7% té populates.
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Figura 8
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Né nivel té pérgjithshém, top treshja e komunave mé té financuara brenda
secilit rajon planor pérbéhet nga komuna me shumicé magedone, me
pérjashtim té Tetovés né Pollog (e dyta), Dibrés né rajonin jugperéndimor (e
treta), dhe Dollnenit né Pellagoni (i dyti). Té trija kéto komuna udhéhigen BDI e
cila éshté pjése e pushtetit gendror dhe asnjé nga opozita shqiptare.

Komunat shqiptare té nénfinancuara edhe né bazé té
indikatoréve socio-ekonomik

Trendi i favorizimit t& komunave magedone dhe e diskriminimit té atyre shqiptare
konfirmohet edhe nga analiza krahasuese sipas indikatoréve socio-ekonomik.

Pérgjithésisht, komunat shqiptare jané thellésisht té nénfinancuara,
rrjedhimisht té diskriminuara, krahasuar me ato magedone gé ndajné
karakteristika té ngjashme socio-ekonomike, si¢ jané numri i pérgjithshém i
popullatés dhe ndarja urbane-rurale.

Késhtu, Haracina pérfiton dotacione prej 100 euro pér koké banori, dukshém mé pak
se komuna magedone me karakteristika té ngjashme socio-ekonomike si¢ jané
Probishtipi (167 euro pér koké banori) dhe Dellceva (166 euro pér koké banori). Pra,
Haracina éshté respektivisht 67% dhe 66% mé pak e financuar sesa Probishtipi dhe
Dellceva (figura 9).

Sipas sé njétés logjiké:

- Tearca éshté respektivisht 93% dhe 91% mé pak e financuar sesa Gjevgjelia
dhe Radovishi (figura 10).

- Studenicani éshté respektivisht 59% dhe 57% mé pak i financuar sesa
Gjevgjelia dhe Radovishi (figura 11).

- Zhelina éshté respektivisht 56% dhe 58% mé pak e financuar sesa Radovishi
dhe Kocgani (figura 12).

- Bogovina éshté respektivisht 82% dhe 84% mé pak e financuar sesa Radovishi
dhe Kocgani (figura 13).

- Vrapcishta éshté respektivisht 48% dhe 50% mé pak e financuar sesa
Radovishi dhe Kogani (figura 14).

- Likova éshté respektivisht 24% dhe 25% mé pak e financuar sesa Radovishi
dhe Kocgani (figura 15).
Saraji éshté respektivisht 87% dhe 64% mé pak i financuar sesa Kavadarci dhe
Shtipi (figura 16).
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- Kércova éshté respektivisht 3% dhe 27% mé pak e financuar sesa Ohri dhe
Prilepi (figura 17).

- Gostivari éshté respektivisht 25% dhe 30% mé pak i financuar sesa Manastiri
dhe Kumanova (figura 18).

- Struga éshté respektivisht 1,5% dhe 10% mé pak e financuar sesa Ohri dhe
Prilepi (figura 19).
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LIKOVA KRAHASAUAR ME RADOVISHIN DHE KOCANIN SARAJI KRAHASAUAR ME KAVADARCIN DHE SHTIPIN
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Vetém katér komuna shqiptare béjné pérjashtim sa i pérket diskriminimit gé u
béhet komunave shqgiptare né aspektin socio-ekonomik.

Dibra éshté e financuar né nivel té njéjte gé ndané karakteristika socio-ekonomike té
ngjashme me Kriva Pallankén dhe Gjevgjeling, me 161 euro dotacione pér koké
banori, financohet né nivel té njéjté me Kriva Pallanka (161 euro) dhe 5% mé shumé
se dyta Gjevgjelia (153 euro pér koké banori) (figura 20).

Tre komunat tjera shqgiptare gé géndrojné miré krahasuar me ato magedone jané:
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Dollneni i cili éshté 8% mé i financuar se Probishtipi dhe Dellceva (figura 21).
Cairi éshté respektivisht 8% dhe 10% mé i financuar se Karposhi dhe Gazi Baba
(figura 22).

Tetova éshté respektivisht 9% dhe 5% mé e financuar se Manastiri dhe
Kumanova (figura 23).
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2.3 Diskriminimi i treté: shpérndarja e padrejté politike

Pér fund, éshté e réndésishme té krahasohen komunat shqgiptare mes vete, si né
vleré absolute ashtu edhe né vleré pér koké banori té dotacioneve, pér té nxjerré
mésime rreth diskriminimit t&é mundshém té komunave opozitare nga pushteti
gendror.

Radhitja e komunave shqgiptare sipas dotacioneve né vleré absolute tregon se pesé
pérfitueset mé té médha jané gendrat e médha urbane. Tetova i priné dukshém listés
me 16,9 millioné euro transfere nga dotacionet, e pasuar nga Gostivari me 11,1 milioné,
Struga me 9,2 milioné&, Cairi me 7,6 milioné dhe Kércova me 7,3 milioné euro (figura
24).

Kéto 5 komuna marrin bashké 52 milioné euro nga gjithsej 80,3 milioné euro sa marrin
15 komunat shqgiptare sé bashku, apo 64,8% e shumés sé pérgjithshme. Komunat e
udhéhequra nga opozita (4), pérvec Gostivarit, jané gé té gjitha né pjesén e dyté té
tabelés, gjé gé tregon pér njé lloj shantazhi gé u béhet komunave opozitare nga
pushteti gendror.

KOMUNAT SHQIPTARE
TE RADHITURA SIPAS DOTACIONEVE NE VLERE ABSOLUTE (EUR)
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Figura 24

-
N 19

\



ARBEN

XHAFERI

Institute of Public Policy

Shantazhimi i komunave opozitare konfirmohet edhe mé tej pérmes radhitjes sé
komunave shqgiptare sipas dotacioneve pér koké banori.

Késhtu, Dollneni i priné listés me 180 euro pér koké banori, por éshté komuna e
vetme e udhéhequr nga njé parti shqiptare ku shgiptarét nuk jané shumice.

Né kété rrafsh, komuna e paré e udhéhequr nga opozita éshté Gostivari, por gé sipas
kriterit pér koké banori bie né vendin e shtaté té listés, me 118 euro pér koké banori.

Katér komunat tjera té udhéhequra nga opozita jané gé té gjitha né pjesén e dyte té
tabelés, e cila pérbéhet nga komuna rurale (figura 25).

KOMUNAT SHQIPTARE
TE RADHITURA SIPAS DOTACIONEVE PER KOKE BANORI (EUR)
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KONKLUZION: DOMOSDOJAE
RRITJES SE AUTONOMISE FISKALE TE
KOMUNAVE

Diskriminimi multidimensional me té cilin pérballen komunat shqgiptare mund té
adresohet vetém pérmes rritjes s& autonomisé fiskale té komunave pérmes njé
decentralizimit té miréfillté fiskal, kusht ky i pérséritur né vazhdimési edhe nga
Bashkimi Evropian né raportet e progresit pér Magedoniné e Veriut.

Né nivel té geverisjes komunale, kjo mund té arrihet pérmes rritjes sé llogaridhénies
sé autoriteteve lokale, pér njé shfrytézim mé té miré té tatimeve dhe taksave
ekzistuese lokale, rritjes sé inkasimit té tatimeve dhe taksave komunale, si dhe
vendosjes sé instrumenteve shtesé té tatimeve lokale.

Vecg késaj, reformimi i metodologjive pér rishpérndarjen e té ardhurave nga tatimi
personal dhe TVSH-ja mund té kontribuojné né uljen e pabarazive sa i pérket
kapaciteteve té komunave pér té pérmbushur detyrimet e tyre.

Pér njé decentralizim fiskal funksional, nevojitet gé té ardhurat e komunave nga 15,7%
sa jané tani, té arrijné né 30% té té ardhurave té pérgjithshme publike, duke
mundésuar autonomi fiskale té géndrueshme pér vetégeverisjen lokale.

Pér arritjen e kétij synimi, Instituti pér Politika Publike Arbén Xhaferi propozon njé séré
masash dhe iniciativa né kuadér té reformés s& meétejmé té financimit té
vetégeverisjes lokale.

1. Decentralizimi funksional. Decentralizimi aktual institucional éshté bazé pér
krijimin e pabarazisé né té ardhura pér koké banori. Ky model decentralizimi e
lidhé bartjen e kompetencave me ekzistimin e institucioneve né sektoré
pérkatés. Pér shkak té dezinvestimit historik né rajonet shqgiptare, komunat
shgiptare ballafagohen me mungesé té institucioneve gjegjése. Kjo
pamundéson alokimin e mjeteve nga dotacionet geveritare né nivelin lokal, gé
éshté njé model | padrejté dhe burim diskriminimi. Kalimi né modelin
funksional ku subvencionet jané té pérgjithshme dhe synojné rritjen e
kapacitetit té komunave pér té pérmbushur misionin e tyre ligjor, mundéson
financimin e nevojave té qytetaréve dhe jo té objekteve.
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2.

Fondi komunal. Krijimi i fondit komunal, i bazuar né pérvojat evropiane, do té
mundésonte dotacione té pérgjithshme, pa asnjé alokim drejt ndonjé misioni
apo projekti specifik. Qéllimi kryesor éshté gé t'u mundésohet komunave té
pérmbushin mandatin e tyre té pérgjithshém sipas kompetencave té tyre. Ky
fond do té mund té financohej pérmes ndryshimit té formulés pér
shpérndarjen e TVSH-sé dhe rritjes sé pérqgindjes sé TVSH-sé& gé u kthehet
komunave nga 4,5% né 10%.

Miratimi i njé plani pér revitalizimin e vendbanimeve. Me kété iniciativé do
té hartohej edhe njé program i investimeve publike pér nevojat elementare
jetésore, si ujé pér pije, kanalizim, asfaltim dhe ndricim té vendbanimeve.

Krijimi i njé institucioni financiar publik pér kreditimin e komunave me
kushte té volitshme (norma e interesit 1%), gé do té shérbente si burim i
financimit t& komunave dhe si mbikéqyrés i financave komunale, bazuar né
pérvojat evropiane. Huamarrjet e komunave do té ishin té mundura vetém pér
investime kapitale lokale.

Rritja e kompetencave té komunave né menaxhimin e pasurive natyrore,
si Uji, pyjet dhe minierat, me njé ndarje té té ardhurave ndérmjet pushtetit
gendror dhe atij lokal né raport 80/20.



ARBEN

XHAFER

Institute of Public Policy

Instituti pér Politika Publike Arbén Xhaferi
E-mail: info@ipp-arbenxhaferi.org

Tel: +389 2 522 2922

Web: www.ipp-arbenxhaferi.org

Rruga Dame Gruev 7/8/3

1000 Shkup

Magedonia e Veriut

Rishikimi i dotacioneve komunale:
Reforma e domosdoshme e decentralizimit fiskal

Tetor 2022

(



